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Oficio n® 144/2020-GAB

A
Procuradoria Juridica Municipal
Assunto: Parecer Juridico Ref.: Contratagdo de Prestagdo de Servicos de Locagao de veiculos

para atender a Prefeitura e Secretarias do Municipio de Viseu

Prezados Senhores,

Conforme Solicitagio da Secretaria Municipal de Administragdo, que encaminhou
Termo de Referéncia necessario & contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de
locacdo de veiculos para atender a Secretaria Municipal de Administragio, Secretaria
Municipal de Educagio ¢ Secretaria Municipal de Saide do municipio de Viseu/PA, pego a
procuradoria juridica do municipio para proceder conforme a legislagdo vigente os
procedimentos necessdrios a regular formalizagdo de processo cabivel para contratagéo do

Servigo.

Atenciosamente,
ISAIAS JOSE SILVA Assinadao de forma digital por

ISAIAS JOSE SILVA OLIVEIRA
OLIVEIRA NETO:60434856215

Dados: 2020.06.01 09:40:59

NET0:60434856215 By0

Isaias José Silva Oliveira Neto
Prefeito do Municipio de Viseu

Prefeitura Municipal de Viseu/PA - CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Lauro Sodré 101, Centro, (091) 34291292 — Viseu - Pard.
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Oficio n° 625/2020-SEMAD

Viseu (PA), 29 de maio de 2020.
Ao

Excelentissimo Prefeito Municipal
Isaias José Silva Oliveira Neto

Excelentissimo Prefeito,

Ao cumprimenta-lo, solicito em carater de urgéncia a contratagéo de servicos de
locagdo de automoveis. Considerando a solicitacdo de rescisdo de contrato da
Empresa P&C Brasil Comércio e Servicos Ltda, Termo de Contrato PP 017.0001/2019
e ainda a necessidade da viabilizagdo dos servicos de transportes relacionados ao
transporte institucional, a0 cumprimento das atividades fim das secretarias, bem como
do cumprimento de atividades, demandadas e rotinas que exijam o deslocamento de
servidores publicos, materiais, documentos e pequenas cargas, necessarios ao bom
andamento dos servigos do Municipio de Viseu.

Segue a necessidade de cada secretaria.

QUANTIDADE POR SECRETARIA

ITEM OBJETO UNID. ADMINISTRAGAO SAUDE EDUCAGAO

VEICULO - TIPO PASSEIO COM
CAPACIDADE PARA 05 CINCO
PASSAGEIROS MOTOR 1,3,
COM AR  CONDICIONADO,
DIREGAO  DIDRAULICA, 04
PORTAS, EQUIPADO COM
TODOS COMPONENTES DE
SEGURANGA, DOCUMENTAGAO
REGULAR, 0 KM  SEM
MOTORISTA.

01 UNID 02 01 01

VEICULO - UP CABINE DUPLA,
TRAGCAO 4X4 MOTOR DIESEL,
3.0 A 3,0CC, POTENCIA MINIMA
DE 130CV DIREGAO
HIDRAULICA, CAPACIDADE
02 |PARA 05 (CINCOQ)

PASSAGEIROS, AIR BAG, AR
CONDICIONADO RADIO AM/FM
E CD PLAYER 0 KM. EQUIPADO
COM TODOS 0s
COMPONENTES DE
SEGURANCA SEM MOTORISTA.

UNID 01 - -

Prefeifura Municipal de Viseu/PA - CNPJ: 04.873.618/0001-17
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
Travessa Coronel Anténio Pedro, N° 291, Cenfro — Viseu — Pard.
E-mail:semadpmvviseu08@hotmail.com
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VEICULO - UP CABINE DUPLA,
TRAGAO 4X2 BICOMBUSTIVEL,
14 CoM DIRECAO
HIDRAULICA,  CAPACIDADE
PARA 02 (DOIS) PASSAGEIROS,
03 | AIR BAG, AR CONDICIONADO| UNID 02 01 -
RADIO AM/FM E CD PLAYER 0
KM. EQUIPADO COM TODOS OS

COMPONENTES DE
SEGURANCA SEM MOTORISTA.

EDILTON TAVARES Asinede de forma dgeal s

EDILTON TAVARES
MENDES:B8120007 MENDES:88120007204
204 m:wn,ung 1324:55

EDILTON TAVARES MENDES
Secretario Municipal de Administragao
DECRETO N°007/2019.

Prefeitura Municipal de Viseu/PA - CNPJ: 04.873.618/0001-17
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ
Travessa Coronel Anténio Pedro, N° 291, Centro = Viseu — Pard.
E-mail:semadpmvviseu08@hotmail.com



Oficio n° /2020 Belém, 06 de abril de 2020.
Ao Prefeito Municipal de Visew/PA

ISAIAS JOSE SILVA OLIVEIRA NETO,

Honrado em cumprimenté-lo, fago referéncia ao contrato n° PP 017.001/2029,
firmado entre esta empresa P & C BRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA e a Prefeitura
Municipal de Viseu, que tem como objeto “contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
de Locagdo de Veiculos e Maquinas Pesadas para atender as necessidades das Secretarias,
Fundos e Prefeitura do Municipio de Visew/PA”.

Ocorre que, em virtude da atual pandemia de coronavirus que assola o planeta,
estamos atravessando grande dificuldade financeira, o que, somando-se as dificuldades de
atualizagdo das prestagdes devidas em relagdo aos servigos Ja realizados, mesmo antes da
ocorréncia da pandemia, ocasionou um abalo financeiro tio grande, pelo qual ndo se vislumbra
ser possivel o restabelecimento do equilibrio que rege os termos contratuais administrativos,
impossibilitando o fiel cumprimento do contrato em questio.

Desta feita, vimoso por meio deste solicitar a rescisdo amigavel do contrato,
considerando que a rescisdo solicitada ndo trar4 prejuizos para as partes.

A possibilidade de rescisdo amigavel, esta descrita no contrato conforme abaixo:
“CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA RESCISAO

2. A Rescisdo do Contrato poderd ser:

()

2.2. amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processeo da licitacéo,
desde que haja conveniéncia para a Administracdo do CONTRATANTE.

Desse modo, solicito com a méxima urgéncia manifestagio de Vossa
Exceléncia, visando a imediata cessagdo das atividades, e a devolugdo dos veiculos colocados 4
disposi¢do desta administragéo publica (Toyota Hilux SR-V, Toyota Corolla Gli, e 3 veiculos de
marca/modelo Fiat Uno 1.0), declarando-se como cumpridas as obrigagdes da empresa,
assumidas no contrato até o presente momento, no qual se pede a referida rescisdo contratual
amigavel.

Atenciosamente.

P & C BRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ 22.473.510/0001-19

Syl L v ol
AULO

CAVALCANTE PONTES  ooyres ei fioosaseosszso

FILHO:04256063250 Dados: 2020.05.04 13:34:56-03'00'

Sdcio Administrador

P & C BRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP — CNPJ: 22.473.510/0001-19 - INSC.MUNICIPAL 154866-180
Travessa Padre Prudéncio 518, Belém-PA - CEP: 66017-200 — FONE: 3199-2990 — E-mail: brasilcomércios@outlook.com
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Oficio n® 126/2020-GAB
Viseu (PA), 20 de abril de 2020.
A

Procuradoria Juridica Municipal

Assunto: Parecer Juridico Ref: Oficio S/N/2020 da Empresa P&C BRASIL
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Prezados Senhores,

Conforme Oficio S/N/2020 da Empresa P&C BRASIL COMERCIO E SERVICOS
LTDA, que trata do Contrato Administrativo n® PP 017.001/2019, determino a
procuradoria juridica do municipio em carater de urgéncia para proceder conforme a
legislacéo vigente os procedimentos necessarios acerca da possibilidade de rescisao
amigavel do mesmo.

Atenciosamente,

ISAIAS SE Assinado de forma
SAl 10 digital por ISAIAS JOSE

SILVA OLIVEIRA sitva oLvERa

. NET0:60434856215
NETO:6043485 Dados: 2020,04.20

6215 10:37:29 -03'00"
Isaias José Silva Oliveira Neto
Prefeito do Municipio de Viseu

Prefeitura Municipal de Viseu/PA - CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Lauro Sodré 101, Centro, (091) 34291292 - Viseu — Para.



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Procedéncia: GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VISEU/PA

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU E EMPRESA P&C BRASIL COMERCIO E
SERVICOS LTDA.

Objeto: POSSIBILIDADE DE RESCISAO AMIGAVEL CONTRATO N° PP 017.001/2019 COM A
EMPRESA P&C BRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. RESCISAO
CONTRATUAL BILATERAL. PARECER PELA
POSSIBILIDADE.

|. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Consulta formulada através de Despacho do Gabinete do Prefeito, para esta
Procuradoria proceder conforme a legislac&o vigente acerca da possibilidade de rescisdo contratual
amigavel.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL
Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questées de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratacéo
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade™. O paragrafo (nico desse mesmo dispositivo
estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracéo”.

A necessidade de anélise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta
prevista ainda nas Resolugdes n°® 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolucées n°
29/2017 e n°® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

Rua Lauro Sodré, n° 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Il. DA ANALISE DO PROCESSO
lIl.1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada através do Oficio n°® 126/2020 do Gabinete do Prefeito,
para esta Procuradoria proceder conforme a legislacdo vigente os procedimentos necessarios a
possibilidade de rescisao amigéavel de contrato administrativo que tem como objeto a contratacio
de empresa para prestacdo de servicos de locacéo de Veiculos e Maquinas Pesadas para atender
as necessidades das Secretarias, Fundos e Prefeitura do Municipio de Viseu/PA, possuindo o valor

total de R$ 881.784,00 (oitocentos e oitenta e um mil setecentos e oitenta e quatro reais), conforme
planilha abaixo:

- VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO UND MARCA QTD UNITARIO TOTAL

Veiculo - tipo passeio com capacidade
para 05 (cinco) passageiros, motor 1.3,
com ar-condicionado, direc&o hidraulica,
1 04 portas, equipado com todos os | Und Fiat Uno 08 | R$3.650,00 | R$ 350.400,00

componentes de seguranga,
documentagdo regular, 0 Km sem
motorista.

Veijculo UP — cabine dupla, tracdo 4x4,
motor diesel, 3,0 a 3,0 cc, poténcia
minima de 130 cv, diregdo hidraulica, air
2 bag, ar-condicionado, radio AM/FM e | Und
CD Player 0 Km. Equipado com todos os
componentes de seguranca, se
motorista.

Veiculo UP — cabine dupla, tracdo 4x2,
bicombustivel, 1.4 dirego hidraulica,
capacidade para 02 (dois) passageiros,
3 air bag, ar-condicionado, radio AM/FMe | Und | Fiat Strada 03 | R$3.880,00 | R$ 139.680,00
CD Player. Equipado com todos os
componentes de seguranga, O km sem
motorista.

Veiculo - para transporte de
passageiros, 05 (cinco) pessoas, 04
portas, motor com no minimo 2.0 cc, Toyota
4 vidros elétricos, travas elétricas, ar- | Und
condicionado, radic AM/FM e CD, Corolla
airbag, modelo top de linha, 0 Km,
equipado com todos os componentes
Veiculo - para transporte com
capacidade de até 09 pessoas, ndo
superior a 08 (oito) anos de uso, com
motor 1.4 com 78 cv (G) / 80 cv (A),
Manual de 4 velocidades total flex,

5 ciindrada 1.380 10m3, comprimento Und | Volkswagen 2 R$ 4.046,00 | R$ 97.104,00
4.505 mm, distancia entre eixos 2.400
mm, largura de 1920 mm, altura 2040
mm, compartimento de carga de 4.808.
Direcéo mecanica

Toyota 02

Hifiist R$ 9.500,00 | R$ 228.000,00

01 | R$5.500,00 | R$ 66.600,00

TOTAL R$ 881.784,00

A Empresa P&C BRASIL COMERCIQ E SERVICOS LTDA, portadora do CNPJ, informa
em seu requerimento de rescisdo que em virtude da atual pandemia causada pela COVID-19, vem,, _
apresentando grande dificuldade financeira, conforme excertos abaixo destacados: /

Rua Lauro Sodré, n° 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000 Pégia 2
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“Ocorre que, em virtude da atual pandemia de coronavirus gue assola o
planeta, estamos atravessando grande dificuldade financeira, o que,
somando-se as dificuldades de atualizacdo das prestacdes devidas em
relagdo aos servigos ja realizados, mesmo antes da ocorréncia da pandemia,
ocasionou um abalo financeiro tao grande, pelo qual ndo se vislumbra ser
possivel o restabelecimento do equilibrio que rege os termos contratuais
administrativos, impossibilitando o fiel cumprimento do contrato em questdo.”

A empresa solicitou ainda a imediata devolucéo dos veiculos e consequente cessacao
das atividades e solicitou que sejam declaradas como cumpridas as obrigacées da empresa
assumidas no contrato até o presente momento, no qual se pede a rescisdo contratual amigavel.

lll.2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA, DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL
A disciplina legal sobre a rescisZo de contratos administrativos encontra-se no art. 58,
caput einc. Il, e arts. 77 a 80, da Lei n° 8.666/93, assim dispondo:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere & Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

(...)

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art.
79 desta Lei;

(::)

Art. 77. A inexecucéo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com
as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificagbes, projetos ou
prazos;

il - o cumprimento irreguilar de clausulas contratuais, especificagdes, projetos
e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da concluséo da obra, do servico ou do fornecimento, nos
prazos estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisagéo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e
prévia comunicagdo a Administraggo;

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do
contratado com outrem, a cessé&o ou transferéncia, total ou parcial, bem como
a fusao, cisdo ou incorporagéo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus
superiores:

VIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execucao, anotadas na forma
do § 1° do art. 67 desta Lei:

IX - a decretagdo de faléncia ou a instauragéo de insolvéncia civil;

X - a dissolugéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteragéo social ou a modificagio da finalidade ou da estrutura da
empresa, que prejudique a execugio do contrato;

Xll - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa
a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo
a que se refere o contrato;

Xl - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou
compras, acarretando modificag&o do valor inicial do contrato além do limit
permitido no § 1° do art. 65 desta Lei:

Rua Lauro Sodré, n° 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000 Pagind’3
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XIV - a suspenséo de sua execugdo, por ordem escrita da Administracéo, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbacéo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas
suspensfes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatorio de indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizagdes e mobilizagbes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja normalizada a situagao;
XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administragdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbagao da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o
direito de optar pela suspensao do cumprimento de suas obrigacbes até que
seja normalizada a situacao;

XVI - a n&o liberagao, por parte da Administragdo, de area, local ou objeto
para execugéo de obra, servigo ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem
como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVIl - a ocorréncia de caso fortuito ou de forgca maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execugdo do contrato.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

XVIII = descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
sangdes penais cabiveis

Art. 79. A rescis&o do contrato poder4 ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xl e XVII do artigo anterior:

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitag&o, desde que haja conveniéncia para a Administracao;

1l - judicial, nos termos da legislago:

IV - (Vetado)

IV - (Vetado).

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de
autorizac&o escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescis&o ocorrer com base nos incisos XIl a XV do artigo
anterior, sem que haja culpa do contratado, ser4 este ressarcido dos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a-

| - devolugéo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execucao do contrato até a data da rescisdo:

Il - pagamento do custo da desmobilizagao.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as
seguintes consequéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:

I - assung&o imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préprio da Administracao;

Il - ocupagdo e utilizagdo do local, instalagbes, equipamentos, material e
pessoal empregados na execugdo do contrato, necessarios & sua
continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

Il - execugéo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragéo, e
dos valores das multas e indenizagdes a ela devidos:

IV - retencéo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administragéo.

§ 1° A aplicagéo das medidas previstas nos incisos | e |l deste artigo fica a
critério da Administragdo, que podera dar continuidade & obra ou ao servigo
por execuco direta ou indireta.

§ 2° E permitido & Administrago, no caso de concordata do contratado,
manter o contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades
de servigos essenciais.

§ 3° Na hipétese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de
autorizacdo expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretério
Estadual ou Municipal, conforme o caso.
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§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a
Administracgo, a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste
artigo”.

A analise dos dispositivos legais retro e, ainda, levando-se em conta os fatos narrados
pela Consulente, a primeira hipétese de rescisao possivel de se ventilar é a amigavel, ou seja, o
distrato.

Com efeito, o art. 79, inc. ll, da Lei n® 8.666/93, prevé a rescisao amigavel, aquela
acordada entre as partes, desde que conveniente para a Administracéo e reduzida a termo o
distrato.

Deve-se observar que na resciso amigavel impéem-se como requisitos prévios a
aquiescéncia da contratada e a conveniéncia para a Administracdo. Ou seja, os contratantes
manifestam o seu interesse no desfazimento do ajuste, mas o interesse publico n&o pode ser
ignorado.

Nesse diapasio, ¢ insuficiente a Administracdo e a contratada ndo mais desejarem a
manutencéo do contrato. O ordenamento juridico reclama que o distrato seja proveitoso para a
Administrac&o, ou seja, o desprendimento contratual trata-se de medida oportuna (v.g. os servicos
ja ndo s&o mais necessarios) e ndo vai causar nenhum dano ao erario (v.g. ndo contratar4 servicos
da mesma natureza de forma mais onerosa).

Tais circunstancias, certificadoras da conveniéncia do distrato, devem estar expressas
no termo de resciséo, exteriorizando a motivacdo do ato.

O eminente doutrinador Marcal Justen Filho (Comentarios & Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos. 82 ed. Ed. Dialética: 2001. p. 603), posicionou-se sobre o tema da

seguinte forma:

‘O inc. il (do art. 78 da Lei n° 8.666/93) exige interpretagdo sistematica,
informada pelos principios juridicos fundamentais, sob pena de resultado
arbitrario. O dispositivo determina que a rescisdo amigavel se efetivarg ©...
desde que haja conveniéncia para a Administragdo”. Essa redac&o n3o pode
induzir ao entendimento de que a Administragdo estaria sendo autorizada a
adotar a conduta que bem entendesse. Supdem-se casos em que haja
conveniéncia para a Administragdo e com isso aquiesca o particular”.

Na rescis&o amigavel, qualquer eventual conflito deve restar esgotado com o distrato,
compondo-se eventuais perdas e danos, prevalecendo o critério de conveniéncia para a
Administracdo. Nesse sentido, mais uma vez a licdo de Margal Justem Filho:

“A alusdo da lei, a conveniéncia nao significa arbitrio ou discricionariedade
em promover a rescisdo e compor as perdas e danos decorrentes. (...) A
expressao enfocada tem de indicar, portanto, as hipéteses em que exista
disputa entre as partes acerca dos fatos e de seus efeitos. Quando,
objetivamente, a concretizagdo do inadimplemento ndo for pacifica, a
Administragdo ndo pode acordar com a rescisdo amigavel”,
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Dessa forma, no distrato as partes devem dispor no instrumento rescisério os termos da
pacificacdo de eventuais conflitos decorrentes da execugao contratual.

Obviamente que havendo necessidade de composicao de perdas e danos, deve a
Administracdo ser criteriosa, observando os principios da economicidade e da razoabilidade,
evitando-se prejuizo ao erario.

N&o sendo possivel o distrato, impende cogitar a rescis&o unilateral do ajuste. Embora
a posicao de supremacia da Administracdo em relacdo aos seus contratados, n&o dispée ela de
poder ilimitado para rescindir unilateralmente os ajustes que celebrou, estando subordinada ao
principio da legalidade.

Nesse sentido Lucas Rocha Furtado (Curso de Licitagbes e Contratos Administrativos.
2% ed. Ed. Férum: 2009. p. 453);

“A possibilidade de a Adm inistracdo, de modo unilateral, extinguir o contrato
administrativo &, indiscutivelmente, poder exorbitante que devera ser utilizado
dentro das hipoteses autorizadas em lei.”

Pois estabelece o art. 58, inc. Il, c/c art. 79, inc. |, ambos da Lei de Licitagoes, que o
contrato podera ser rescindido de forma unilateral pela Administrag&o, ou seja, independentemente
da participacdo da contratada, nas situacbes arroladas nos incisos | a XIl e XVIIl do artigo que lhe
antecede.

Ao exame do art. 78, da Lei n° 8.666/93, é de se indagar se o motivo apresentado pela
Consulente se enquadra, pelo menos em tese, na autorizagéo de rescisdo posta no inc. XIl do
referido dispositivo legal, em que a motivacdo se funda no interesse publico.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2001), a rescisdo unilateral por interesse publico é
medida a ser adotada quando o ajuste se torna indtil ou prejudicial & coletividade.

Nesse diapas&o, se a continuidade da execucado contratual ndo tem proveito ou &
nociva, importa que a Administragdo formalize a extingdo da avenca, independentemente da
vontade do contratado.

Todavia, o texto legal vai mais além e estabelece que as razbes de interesse publico
sejam duplamente qualificadas, tém de ser de alta relevancia e de amplo conhecimento.

A doutrina bem elaborada de Margal Justem Filho joga luz significativa sobre o tema,
merecendo transcri¢éo (op. cit. p. 591):

“A Lei expressamente reconheceu a insuficiéncia da simples alegacéo do
interesse publico na rescisao.

Primeiramente, condicionou a rescis@o a existéncia de razdes de interesse
publico de alta relevancia e amplo conhecimento. A adjetivacdo nédo pode ser
ignorada. A eventual dificuldade em definir, de antemao, o sentido de “alta
relevancia” ndo autoriza ignorar a exigéncia legal. A Administrac@o esta
obrigada a demonstrar que a manutengdo do contrato acarretara lesdes
sérias a interesses cuja relevancia ndo é usual. A “alta” relevancia indica uma
importéncia superior aos casos ordinarios (...). Ha necessidade de extinguir-
se o contrato porque sua manutengdo sera consequéncia de causas lesivas.
Ademais, essa situagBo devera ser de amplo conhecimento, o que indica
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auséncia de divida acerca do risco existente. O contratado tem direito de ser
ouvido e manifestar-se acerca da questdo. N&o estard presente o requisito
legal se nem o contratado tiver o conhecimento da situacdo e do risco
invocado pela Administragéo”.

Portanto, a alta relevancia ests ligada as lesdes que o erario vai enfrentar com a
manutencdo do contrato. E o amplo conhecimento n3o se refere a notoriedade do fato, tendo
relagéo com a inexisténcia de ddvida em relacéo ao risco de lesdo e, ainda, com a prévia oitiva e
manifestagdo do contratado.

No embate acerca dos prejuizos a que se sujeita o erario pablico com a continuidade do
contrato, € oportuno mencionar que a rescisdo com base no art. 78, inc. XII, da Lei de Licitagées,
obriga a Administragdo ao pagamento do custo efetivamente enfrentado com a desmobilizagao, ex
vido art. 79, §2°, inc. lIl, do mesmo diploma legal.

Ou seja, na avaliagéo do critério de alta relevancia, a Administracéo vai ter de verificar
Se 0 prejuizo com a continuidade do contratado ndo é maior do que os custos decorrentes da sua
rescisao, forte nos principios constitucionais da razoabilidade e da economicidade.

Pois bem, analisado o ordenamento juridico disciplinador e a doutrina especializada, é
medida impositiva verificar se o suporte fatico alinhavado pela Consulente tem enquadramento.

Por tudo o que fora relatado existe a necessidade de averiguacdo da motivacéo do
pedido de rescisdo pela contratada, bem como da efetiva demonstracdo de n&o causar danos ao
erario publico, bem como a vantajosidade da eventual rescisdo para a administragdo e para a
sociedade viseuense como um todo.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se
FAVORAVELMENTE a rescisdo amigavel do contrato desde sejam cumpridos os seguintes
requisitos:

a) Seja declarada pelo Setor de Compras que a resciséo amigavel do contrato ndo
causara danos ao erério publico, inclusive com a execucéo de pesquisa de precos
garantindo que eventual contratagdo emergencial para cobertura contratual até a
consecug&o de novo pregdo eletrdnico, seja realizada com precos inferiores aos
executados no presente momento;

b) Que caso seja necesséria contratagdo emergencial para cobertura nos termos
acima, que estas sejam realizadas apenas no quantitativo maximo necessario ao
atendimento das demandas urgentes da municipalidade, na forma do art. 24, inciso
IV da Lei n® 8.666/93;

c) Sejam sanados todos os eventuais conflitos entre a administragdo e a contratada,
ou na impossibilidade, que sejam direcionadas as suas resolugdes com prazos
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e
determinados, de modo a nao restarem pendéncias sem indicativo de resolucdo de
modo a néo causar danos posteriores a municipalidade viseuense.

d) Na hipétese de rescisdo amigavel de contrato administrativo, o distrato tem de ser

proveitoso para a Administracso, caracterizando-se como medida oportuna e que
nao cause qualquer dano ao Municipio.

Eis o parecer, salvo melhor juizo'.

Procurador Juridico Municipal
OAB/PA n° 26.329
Decreto n® 034/2020

/

! (Ms 24621, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-018 DIVULG 3101- 2008 PUBLIC 01-
02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)
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